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RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCLSCGAP

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo PROAD n° 2.347/2016

N° da Ordem de Servico | 04/2016

Setor Responsavel pela Setor de Controle de Gestao Administrativa e Patrimonial — SCGAP

Auditoria

Unidade Auditada Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas.

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Controles internos administrativos estabelecidos no TRT7

relacionados a implementacdo do plano de logistica sustentdvel e
sobre a utilizagdo de critérios e praticas de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras,
compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de 2015.

1. Introducao:

1.1. O presente Relatério apresenta os resultados da a¢do de controle de auditoria realizada no
periodo de 3/5/2016 a 14/6/2016, na Sede do TRT 7* Regido, em cumprimento ao contido na
Ordem de Servico SCL.SCGAP n° 04/2016, com o objetivo de verificar a implementacdo do
plano de logistica sustentdvel e sobre a ado¢ao, no ambito deste Tribunal, no periodo de janeiro a
dezembro de 2015, de critérios e praticas de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de servicos e obras, em atengdo ao estabelecido na Resolucao CSJT n° 103/2012 e na
Resolucao CNJ n° 201/2015.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao
Servigco Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restri¢ao a sua realizacao.

2. Escopo:

2.1. O exame de conformidade contemplou, além da adequacdo dos atos e fatos praticados
relacionados a legislacdo e normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) Plano de
logistica sustentdvel; b) Inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental; c) Destino final dos
residuos reciclaveis; e d) Residuos com logistica reversa.

2.2. Os exames foram dirigidos aos processos, documentos, atos e fatos relacionados ao objeto,
ocorridos no periodo delimitado acima, selecionados com base em amostra ndo aleatéria de 9
(nove) processos administrativos (Docs. 5 e 46 — PROAD), ndo sendo possivel, portanto, a
generalizacdo dos resultados. A sele¢do dos processos para composi¢do da amostra procurou
percorrer o amplo espectro de bens e servigos contratados pelo TRT7 no ano de 2015,
contemplando, tanto quanto possivel, as diversas categorias de objetos. As conclusdes a seguir
se aplicam, principalmente, aos elementos auditados.

2.3. Os procedimentos de auditoria tomaram por referéncia as respostas apresentadas pela
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unidade auditada (Doc. 17 — PROAD), em questiondrio de autoavaliacio a ela submetido,
documento considerado parte integrante deste relatério, além de exames documentais de
processos administrativos selecionados, por amostragem, para certificacao dos critérios e praticas
de sustentabilidade ambiental.

3. Resultados dos Exames:

3.1. O resultado dos exames realizados encontra-se registrado no titulo
“Informagdes/Constatacdes” deste Relatério de Auditoria juntamente com as respectivas
recomendacdes para aprimoramento do procedimento.

3.2. Dentre os beneficios estimados nesta auditoria pode ser destacada a contribuicdo para que
este Regional aperfeicoe as medidas de sustentabilidade recomendadas pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho e pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da ampliacdo da atuagdo
governamental e pelo poder de compra do Estado e por sua capacidade de influenciar o setor
produtivo, bem como a implementagao do Plano de Logistica Sustentavel.

3.3. A fim de se obterem evidéncias que possibilitassem a avaliagdo das informacdes fornecidas
em resposta ao questiondrio, foi encaminhada a Requisi¢cao de Documentos e Informacdes (RDI
n°® 03/2016), de 30/5/2016 (Doc. 46 — PROAD).

3.4. Certifica-se que a Divisao de Licitacdes e Contratos implementou mecanismo de controle,
por intermédio de planilha eletronica, com o fito de relacionar os processos administrativos que
foram objeto de inclusdo de critérios e/ou praticas de sustentabilidade, em atendimento a
recomendacdo desta Secretaria de Controle Interno em anterior auditoria (OS.SCL.SCGAP n°
172015 — PROAD 40/2015).

| I INFORMACOES/CONSTATACOES \

Ponto de Controle: Plano de Logistica Sustentavel
Dados da Informacao/Constatacao

N° 1.

Descricao sumaria:

Plano de Logistica Sustentivel ainda pendente de aprovacdo e sem a sua comissdo gestora
devidamente incluida no Regimento Interno do TRT7.

- Quanto a elaboracao do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

De acordo com o art. 10 da Resolu¢do do CNJ n°. 201/2015, o PLS constitui em um instrumento
vinculado ao planejamento estratégico, com objetivos e responsabilidades definidas, acdes,
metas, prazos de execuc¢do, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados, que
permite estabelecer e acompanhar préticas de sustentabilidade, racionaliza¢do e qualidade que
objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho.

Visando certificar a existéncia do aludido plano aprovado, foi encaminhada a RDI n° 01/2016, de
27/4/2016 (doc. 4), para unidade auditada, que por sua vez informou, em resposta, que na
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elaboracdo do plano, a Comissdao Permanente de Gestao Ambiental observou os parametros
minimos da Resolu¢do CNJ n°. 201/2015, submetendo a respectiva minuta a Diretoria-Geral.

A Comissdao Permanente de Gestdao Ambiental sugeriu a indicagdo de representantes de diversas
areas para compor a Comissdo Gestora do PLS, conforme determinado pelo art. 12, §1° da
Resolug¢dao CNJ n°. 201/2015.

Tramita o Processo PROAD TRT7 n® 2.549/2016, cujo despacho mais recente (em acesso no dia
8/6/2016) se refere ao encaminhamento de minuta ao Presidente do TRT7, para remessa ao
Pleno. Ademais, € oportuno destacar que referido processo foi protocolado em 5/5/2016,
portanto, apds a expedicdo da RDI n° 01/2016 (Doc. 4), com as questdes que estariam sendo
apuradas nesta Auditoria.

- Quanto a criacao de Unidade e composicio da Comissao Permanente de Gestao
Ambiental

Consoante preconiza o item 2 da Recomendacao CSJT n° 11/2011, a Comissdao Permanente de
Responsabilidade Socioambiental deve ser inserida no Regimento Interno do Orgdo, com o
proposito de assegurar sua permanéncia independentemente de mudanga de gestdo. A comissao
serd composta preferencialmente por magistrados e servidores da unidade de responsabilidade
socioambiental, tendo por atribuicdo propor agdes e elaborar programas de responsabilidade
socioambiental, alinhadas ao Planejamento Estratégico do Orgdo, bem como propor politicas
sobre o tema.

Em resposta a RDI n° 01/2016 (Doc. 4), a unidade auditada encaminhou a equipe de auditoria
copia do Oficio TRT/CPGA n° 001/2013, de 3/4/2013 (Doc. 23), no qual estd mencionada a
Recomendacdo CSJT n° 11/2011, sobre a inclusdo, no Regimento Interno do TRT, da Comissao
Permanente de Responsabilidade Socioambiental. Todavia, compulsando o Regimento Interno
deste Tribunal, constata-se que essa recomendagdo nio se encontra atendida.

Entretanto, conforme o art. 1° do Ato TRT7 405/2015, foi atribuida a Secretaria de
Administragdo, Or¢amento e Financas - SAOF a competéncia de "unidade socioambiental",
ficando estabelecido, na forma do art. 3° do mesmo Ato, que a Comissdo Permanente de Gestao
Ambiental (Ato TRT7 280/2008) atuard como gestora do PLS.

Recomendacoes:

1) Reforgcar a adocdo de providéncias com vistas a apreciagdo pela Presidéncia do Plano de
Logistica Sustentdvel para sua posterior aprovacao, nos termos do art. 13 da Resolucdo CNJ n°
201/2015;

2) Adotar as providéncias visando reforcar a necessidade da inclusdo, no Regimento Interno
deste Tribunal, da Comissdo Permanente de Gestdo Ambiental, com vistas a conferir-lhe o
efetivo cardter de permanente, independentemente de mudanca de gestdo.

Prazo | 90 dias
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Ponto de Controle: Inclusao de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacoes

Dados da Informacao/Constatacao

N° 2.

Descricao sumaria:

Cumprimento parcial dos critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes.

- Quanto aos critérios de sustentabilidade nas aquisi¢oes:

O Processo n° 3.928/2015, atinente a registro de precos para fornecimento e montagem de
aparelhos de ar condicionado, ndo menciona, em seu termo de referéncia, a exigéncia de
utilizacdo de gases refrigerantes ecoldgicos.

- Quanto aos critérios de sustentabilidade nas contratacoes de obras e servicos de
engenharia

O Processo n° 4.601/2015, referente a contratacdo de empresa para execucdo de obras de
reforma do refeitério e banheiros dos empregados terceirizados, ndo explicita, no termo de
referéncia, a priorizacdo do emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local para execucao dos servicos.

- Quanto a capacitaciao de servidores

Verificou-se que o Plano de Capacitagdo deste Tribunal ainda estd em fase de elaboragao,
tramitando no PROAD n° 240/2016. Esse Plano menciona apenas um curso sobre ‘Critérios de
Sustentabilidade de acordo com a Resolu¢dao CSJT n° 103/2012°, na modalidade instrutoria
interna, promovido, segundo a unidade auditada, em abril deste ano.

A unidade auditada também informa, em resposta ao questiondrio, que nas atividades de
ambientacOes de novos servidores e colaboradores ndo sdo difundidas agdes sustentdveis
praticadas neste Regional, ndo obstante tenha sido encaminhado expediente pela Ecosétima,
conforme doc. 20, em desatencio ao artigo 19 da Resolugao CNJ n° 201/2015.

Recomendacao:

Cumprir integralmente, no que couber, a orientacdo do Guia de Contratacdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, inclusive no que concerne a promog¢ao dos mecanismos e ferramentas de
capacitacdo continuada, em observancia as Resolu¢ao CSJT n° 103/2012 e CNJ n° 201/2015.

Prazo | Nio de aplica.

Ponto de Controle: Destino final dos residuos reciclaveis

Dados da Constatacio

N° 3.

Descri¢ao sumaria:
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Termos de compromisso com prazo de vigéncia expirada.

Em resposta ao questiondrio, a unidade auditada relaciona trés entidades assistenciais
beneficiadas, através do Processo TRT7 n°® 5.192/2014, pelos residuos reciclaveis descartados,
com a finalidade de se responsabilizarem pela correta utilizacdo do material para a devida
reciclagem, nos termos do Decreto n° 5.940/2006, atendendo a Recomendacao CNJ n° 11/2007.
Sao elas: Associacdo Agentes Ambientais Rosa Virginia, Associacdo dos Catadores do
Jangurussu; Associacdo dos Catadores de Materiais Recicldveis do Serviluz. Referidos termos
assinados foram encaminhados a equipe de auditoria, que os incluiu neste PROAD n°
2.347/2016 (Docs. 53, 54 e 55, respectivamente).

Constata-se, porém, que os termos de compromisso apresentados estdo com seus prazos de
vigéncia expirados, fato que foi confirmado com o servidor da Ecosétima.

Recomendacao:

Manter atualizados os termos de compromisso com as entidades assistenciais parceiras no
encaminhamento dos residuos recicldveis descartados.

Prazo | 30 dias

Ponto de Controle: Residuos com logistica reversa

Dados da Informacao/Constatacao

N° 4.

Descri¢io sumaria:

Auséncia e/ou inefetividade da cldusula de logistica reversa nos contratos.

- Quanto a previsao da logistica reversa em editais licitatorios e minutas de contrato

Em resposta ao questiondrio, a unidade auditada informa que os termos de referéncia e a minuta
de contrato trazem cldusula prevendo a obrigacdo da coleta, pela contratada, dos residuos
oriundos da contratacdo, para fins de devolug@o ao fabricante ou importador, responsaveis pela
sua destinacao final ambientalmente adequada (itens 5.1.4(i), 5.1.5(b), 5.1.6(b), 5.1.7(c) e 5.4 do
Guia de Contratagdes Sustentdveis, Resolucao CSJT n° 103/2012).

Em andlise de Processo n°® 2.050/2015, integrante da amostra de auditoria e referente a aquisi¢ao
de cartuchos para impressoras, foi observado que o termo de referéncia traz explicitamente a
exigéncia de um programa que sistematize a operacdo de logistica reversa, como parte
obrigatéria da proposta de licitagdo. No entanto, essa exigéncia ndo foi efetivamente observada
na fase de acolhimento e classificacdo das propostas de preco apresentadas pelos licitantes.
Ainda no tocante, especificamente, a destinacdo final dos cartuchos de tinta e de toner de
impressoras, a unidade auditada informou, ainda, a inclusdo da exigéncia de logistica reversa
nos processos licitatorios 1.175/2015, 4.414/2015, nos termos da Lei n° 12.305/2010.

Recomendacio:

Explicitar e exigir, nos préximos editais de licitagdo e na minuta contratual, o cumprimento das
condi¢des de implementacdo da logistica reversa.

Prazo | Nio se aplica.
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[ III. CONCLUSAO |

Encerrado o exame das respostas as questdes formuladas e considerando a andlise dos
documentos de instrucdo de processos licitatorios, dentro da amostra selecionada, esta Unidade
de Controle Interno conclui que os procedimentos adotados pela Administracdo apontam para o
atendimento das diretrizes da Resolucdo CSJT n° 103/2012, que aprova o Guia de Contratacdes
Sustentdveis da Justica do Trabalho, e da Resolugao CNJ n° 201/2015, que cria e estabelece as
competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgdos e conselhos do Poder
Judicidrio e implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentdvel, ressalvadas as
constatacoes registradas em campo proprio deste relatério, as quais foram objeto de
recomendacdes corretivas.

Evidencia-se, ainda, uma crescente atencdo aos aspectos de sustentabilidade como critério nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia e nas aquisi¢cdes e descarte de bens, em
comparacao ao que fora constatada em auditoria anterior (realizada em 2015), embora ainda nao
se tenha estabelecido um programa sistematico de capacita¢do dos servidores, com vistas ao
integral cumprimento dos dispositivos legais aplicdveis ao tema.

Dos nove processos analisados nesta Auditoria (Procs. 180/2015, 1.782/2015, 2.050/2015,
3.369/2015, 3.779/2015, 3.928/2015, 4.414/2015, 4.601/2015 e 4.625/2015), em apenas dois
(Procs. 3.928/2015 e 4.601/2015) nao foram integralmente cumpridas, na formatagcdo dos
respectivos termos de referéncia, as recomendagdes do Guia de Contratagdes Sustentdveis da
Justica do Trabalho.

Em sintese, as constata¢des foram as seguintes:

1. Plano de Logistica Sustentdvel ainda pendente de aprovacdo e sem comissdo gestora
devidamente incluida no Regimento Interno do TRT7;

2. Cumprimento parcial dos critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes;

3. Termos de compromisso com prazo de vigéncia expirada;

4. Auséncia e/ou inefetividade da cldusula de logistica reversa nos contratos.

Por oportuno, no decorrer do fechamento deste relatério, a equipe de auditoria tomou
conhecimento da Portaria n® 284/2016, de 2/6/2016, que constitui a Comissao Permanente de
Gestdo Ambiental e da Portaria DG n°® 168/2016, de 18/5/2016, que instituiu a Equipe de
Desenvolvimento do Plano de Logistica Sustentdvel (PLS).

Responsaveis pela elaboracao:

Anisio de Sousa Meneses Filho
Analista Judicidrio — Esp. Eng. Civil
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(Em férias)
Fabiano Rego de Sousa
Coordenador de Servigco da SCGAP

Data: 28/6/2016

Responsavel pela Coordenacao:

(Em férias)
Fabiano Rego de Sousa
Coordenador de Servigco da SCGAP

Aprovacao:

Ricardo Domingues da Silva
Secretario de Controle Interno

Data: 28/6/2016

Data: 28/6/2016
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